16.03.2026

Tervise- ja tooministri 18. veebruari 2021. a mééruse nr 4 ,,Tookeskkonna andmekogu
pohiméiirus“ muutmise mairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu kohaselt muudetakse tervise- ja toOministri 18. veebruari 2021. a midrust nr 4
,» To0keskkonna andmekogu pohimairus® (edaspidi pohimdcdrus). Eelndu kohaselt uuendatakse
ja tipsustatakse tookeskkonna andmekogusse (edaspidi andmekogu) kantavate iildandmete,
andmeandjate ja andmetele juurdepédsu digust omavate isikute loetelu.

Niiteks eelnou kohaselt tehtavate muudatustega pole enam tarvis andmekogusse esitada teavet
onnetuse raskusastme kohta ja tagatakse andmekogus juurdepdds andmeandjale tema enda
edastatud voi tema kohta kogutud andmetele ning haldusorganile nendele andmetele, mis on
vajalikud tema seadusest tulenevate iilesannete tiitmiseks. Tédiendatakse ka andmeandjate
nimekirja. Niiteks lisatakse e-riigikassa, kust Todinspektsioon (edaspidi 77) saab andmeid
sunniraha ning véarteomenetluses tasutud rahatrahvide lackumise kohta ja vélismaalase
lihiajalise Eestis tootamise registreerimise andmekogu, mis vdoimaldab TI-1 saada andmeid
Eestisse ldhetatud tootaja Eestisse toole asumise ja tema tootingimuste kohta. Lisaks sisaldab
pohiméddruse eelndu muudatusi, mis parandavad digusselgust.

Muudatus ei too tootajatele ega todandjatele uusi kohustusi ega kohanemisvajadust ning
viheneb esitatavate andmete hulk. Samas tohustab muudatus TI t66d ning voimaldab neil teha
lihtsamini jdrelevalvetoiminguid andmebaasist saadava info pohjal ehk halduskoormus
viheneb.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tdosuhete
ja tookeskkonna osakonna ndunikud Marilin Lutsoja (marilin.lutsoja@mkm.ee; 5883 6479),
Eneken Sepa (teenistussuhe peatatud) ja Kristina Toomsalu (teenistussuhe peatatud), sama
osakonna tookeskkonna juht Eva Poldis (eva.poldis@mkm.ee, 5913 6476) ja TI digusnounikud
Kairit Kuusemaa (to6suhe 10ppenud) ja Ene Kivineem (ene.kivineem@ti.ee, 5919 8107).

Maééruse mojusid on hinnanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi téovaldkonna
andmete ndunik Ingel Kadarik (ingel.kadarik@mkm.ee, 5451 0226) ja juriidilise ekspertiisi on

teinud digusosakonna oOigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). Maidruse on
keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi Odigusloome korralduse talituse toimetaja
Moonika Kuusk (moonika.kuusk@justdigi.ee).
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1.3. Mirkused
Eelndu kohaselt muudetakse pohiméérust redaktsioonis RT I, 03.10.2023, 4.

Eelndu on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse seaduse ja isikuandmete
kaitse iildmédruse (IKUM)! tihenduses ning selle kohta on koostatud tipsem mdjuanaliiiis
eelndu seletuskirja 4. punktis.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu kohaselt tehtavate muudatustega tdpsustatakse ja tdiendatakse kehtivat diguslikku
raamistikku, mis voimaldab tulevikus andmekogu andmekoosseisusid tdiendada ja tdpsustada.

Jargnevalt on tdpsemalt kirjeldatud pohimééruse sitteid, mida eelndu kohaselt muudetakse ja
taiendatakse.

Eelndu punktiga 1 jaetakse vélja § 1 10ikest 1 tekstiosa ,,to6tervishoiu ja tdoohutuse seaduse
alusel asutatud“. Tegemist on tehnilise muudatusega, kuivord andmekogu on juba seaduse
alusel asutatud ning seda enam maéruses rohutada pole asjakohane.

Eelnéu punktiga 2 tdiendatakse pohiméédruse § 4 16iget 1 punktiga 3, lisades andmekogu
koosseisu ka andmelao. Tédienduse eesmirk on parandada OGigusselgust, tdpsustades, et
andmeladu on andmekogu komponent (eraldiseisev osa ehk andmebaas), mis on optimeeritud
paringute ja drianaliiiisi tegemiseks. Andmeladu ei sisalda andmeid, mis jddksid véljapoole
andmekogu andmetest, st andmelaos sisalduvad samad metaandmed, mis andmekogus endas.

Eelndu punktiga 3 tiiendatakse pdhimiiruse § 6 punktiga 4!, lisades iildandmete andmestikku
kantavate andmete loetellu ka andmed, mis on vajalikud kohtutditurite, notarite,
pankrotihaldurite, vandetolkide, patendivolinike ja audiitorite (edaspidi  vabade
(oigus)elukutsete esindajad) identifitseerimiseks.

Uldandmed sisaldavad eelkdige andmeid ettevdtete ja nende esindajate identifitseerimise ja
volituste ning tdotajate arvu kohta ning sellest loetelust olid varem vilja jddnud vabade
(digus)elukutsete esindajad, kelle andmed samuti iildandmete andmestikku kantakse.
Muudatus on tehnilist laadi, sest eelmisest redaktsioonist olid vabade (digus)elukutsete
esindajate lildandmed ekslikult loetelust vilja jadanud.

Eelndou punktiga 4 asendatakse § 6 punktis 5 sOna ,,volituse® sOnaga ,,esindusdiguse*.
Tulenevalt tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 117 15ikest 2 vdib esindusdiguse anda
tehinguga (volitus) vOi see vOib tuleneda seadusest (seadusjdrgne esindusdigus). Seega on
tapsem kasutada volituse asemel esindusdigust.

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete totlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildméaarus)®. Kattesaadav: EUR-Lex - 02016R0679-20160504 - EN - EUR-Lex.
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Eelndou punktiga 5 asendatakse pohimddruse § 8 loike 1 punkti 1 sonad ,,ja alustamise
sonadega ,,ning menetluse alustamise ja 10petamise”. Andmekogus kajastuvad andmed TI
jarelevalvetegevuse ja -toimingute kohta ning andmete terviklikkuse huvides on vajalik
andmekogusse kanda jarelevalvemenetluse alustamise ja lopetamise kuupidev. Muudatus on
tehnilist laadi, sest eelmisest redaktsioonist oli sona ,,l0petamine® ekslikult vilja jadnud. TI
tehtav jdrelevalve on haldusmenetlus, mille raames peab olema vdimalik tuvastada
haldusmenetluse algus ja 10pp (haldusmenetluse seaduse §-d 35 ja 43).

Eelnou punktiga 6 tdiendatakse pohiméiruse § 8 1oike 2 loetelu punktiga 4, mille kohaselt
litklusseaduse alusel toimuva soidukijuhtide t66- ja puhkeaja iile jarelevalve tegemisel
kantakse andmekogusse ka menetluse kdigus kontrollitud ajavahemiku alguse ja [6pu kuupéev.

Kontrollitud ajavahemiku alguse ja 10pu kuupdeva andmekogus kajastamine on lisaks
haldusmenetluse seadusest tulenevale vajalik ka antud jirelevalve eripdrast. SGidukijuhtide
kontrolli kdigus kontrollitakse mh sdidukijuhtide t66-, sdidu- ja puhkeaja nduete tditmist ning
digitaalse sdidumeerikuga mootorsdiduki juhikaardi kasutamise ja andmete sdilitamise nduete
taitmist. Liiklusseaduse § 137 1oike 1 kohaselt peab téoandja vahemalt 12 kuud siilitama juhi
s0idu- ja puhkeaja salvestatud andmeid elektroonselt muutmata kujul voi salvestuslehtedel,
juhi allkirjastatud viljatriikkkidena voi ajutiselt mehaanilise sdidumeeriku kasutamise korral
salvestuslehtedel. Seega on TI-I digus kontrollida kuni tihe aasta andmeid, kuid praktikas
kontrollitakse 3—4 kuu andmeid ning seetdttu on oluline vélja tuua konkreetne kontrolliperiood
sellest iiheaastasest ajavahemikust.

Eelndu punktiga 7 muudetakse pohimédruse § 11 1dike 2 punkti 9, sidtestades, et
andmekogusse kantakse Onnetusjuhtumi voi t600nnetuse kohta andmed vigastuse liigi ja
vigastatud kehaosa kohta. Vorreldes kehtiva digusega jietakse vilja andmete esitamise
kohustus dnnetuse raskusastme kohta.

Muudatuse vajadus tuleneb asjaolust, et alates 2022. aasta 19. novembrist ei klassifitseerita
tooonnetusi todtervishoiu ja todohutuse seaduse (TTOS) alusel kergeteks ja rasketeks. Samuti
ei ole alates 25. novembrist 2022 Onnetuse liigitust Vabariigi Valitsuse middruse nr 75
,»1000nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord* lisas 1
,» Looonnetuse teatis“. Eeltoodu pdhjal ei ole pdhjendatud ka kehtiv ndue esitada andmekogusse
andmed Onnetuse raskusastme kohta.

Eelnéu punktiga 8 asendatakse § 11 loike 2 punktis 10 sona ,,infosiisteemist™ sonaga
»andmekogust®“. Tegu on terminit tdpsustava muudatusega.

Eelnéu punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks pohiméairuse § 13 16ike 1 punkt 8, kuna alates 1.
jaanuarist 2026 ei ole todandjad enam kohustatud esitama TI-le ehitustodode alustamise
eelteadet vastavalt Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a méérusele nr 377 ,, T66tervishoiu
ja todohutuse nduded ehituses* (edaspidi ehitustodde mddrus).

Kehtiva diguse kohaselt on ehitusettevotted, kui todde eeldatav kestus iiletab 30 todpédeva ning
ehitusplatsil tootab samal ajal vdhemalt 20 isikut voi todmaht iiletab 500 inimtodpaeva,



kohustatud esitama 1) TI-le ehitustoode alustamise eelteate kolm toopdeva enne ehitustodde
alustamist ning 2) Maksu- ja Tolliameti hallatavasse toovotuahela ja tootamise kestuse
andmekogusse (edaspidi 77KI) andmed -echitatava echitise, ehitustoode, nende tellija ja
ehitustoid tegevate alltoovotjate ning ehitusplatsil viibivate isikute kohta.

Alates 1. jaanuarist 2026 saab TI kdik vajalikud andmed, mida muidu esitavad t6dandjad
nimetatud eelteates, TTKI andmekogust andmevahetusliidese kaudu. Selle tdttu joustuvad
1. jaanuaril 2026 ehitustédde miiruse muudatused®, mille kohaselt ei ole ehitusettevotetel
enam kohustust esitada TI-le ehitustodde alustamise eelteadet. Eeltoodust ldhtuvalt on
pohjendatud tunnistada kehtetuks pohimééruses sétestatud vastav sdte, et véltida andmete
dubleerimist ja vihendada to6andjate halduskoormust.

Eelnéu punktiga 10 tiiendatakse pohimairuse § 17 16ike 1 punkti 6, pérast sdna ,,surma‘
sonadega ,,ning temaga seotud isikute*. Tegemist on tipsustava muudatusega, mis kajastab
senist praktikat — TI-1 on juba praegu juurdepéis seotud isikute, st esindatavate andmetele.
Muudatus aitab parandada digusselgust ja tagada, et andmekogu kirjeldus vastab tegelikule
andmetodtlusele.
TEIS périb RR-ist andmeid:

e craisikust td0andja registreerimisel iseteeninduses ja ametniku rakenduses;

e toOOnnetuse registreerimise kdigu kannatanud tootaja isiku andmete saatmiseks.

Naiteks kui registreeritakse isiku osas to60nnetus ning paritakse andmed t060nnetuse juhtumile
RR-ist, siis need salvestatakse maha t66dnnetuse juhtumi juurde. Sealt neid ei eemaldata.

Andmed:

e isikukood, eesnimi, perenimi;

e sugu ja siinniaeg;

e sideandmed (sh telefon, e-post);
e clukoha aadress tekstina;

e clukoha ads véairtused;

o telefon;

® e-post.

Teenus viljastab ka aadressiandmed, kuid neid TEISi ei salvestata.

Péringud: XroadGateway : getRepresentationsFromRR - TEIS arendus - Sotsiaalministeeriumi
wiki:  Andmete lugemiseks kasutatakse X-tee teenust RR86LapseVanemad.vl
(Rahvastikuregister).

Need paringud tehakse silisteemi poolt isiku sisselogimisel, selle pinnalt andmeid maha ei
salvestata. Nendega siis lihtepidi loetakse sisselogimisel isikud, keda sisseloginu esindab voi
siis teistpidi loetakse sisse esindajad, kes saavad sisseloginud isikut esindada. Ehk siis
esindusseosed. Andmeid ei salvestata.

2 Eelnbu on esitatud kooskdlastusringile.
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Pohimdte kokkuvottes on see, et andmekogu ei hoia enda juures RR andmeid ja ei salvesta RR
isikuandmeid maha. Salvestatakse isikuandmed iiksnes juhul, kui see kaasneb mingi
toiminguga, nditeks todonnetuse juhtum. Selleks on ka konkreetne paring, mis kdivitab selle
kiisimise ning juhtumi salvestamisega need ka salvestatakse.

Eelnou punktiga 11 muudetakse pohimiddruse § 17 1dike 1 punkti 14, tdpsustades
Tervisekassalt andmekogusse esitatavaid andmeid. Kehtivas Odiguses on Tervisekassalt
andmekogusse esitatavad andmed piiratud t600nnetuse jargsete toovoimetuspidevade arvu
esitamisega. Selline piirang ei vdimalda téodelda teisi olulisi andmeid, nagu to6voimetuslehe
kestus ja toovoimetuse pohjus (nt kutsehaigus, to6dnnetus, toodnnetus liikluses). Muudatusega
saab andmekogu Tervisekassalt jirgmised andmed kui leiti toovoimetusleht: todvoimetuslehe
sisemine identifikaator, todvoimetuslehe staatus, toovoimetuslehe viimati teostatud muudatuse
aeg, toovoimetuslehe pohjus, todvabastusperioodi algus, téovabastusperioodi 16pp (kui on
mairgitud), toovoimetuslehe véljastanud arsti andmed, arsti kood, arsti eesnimi, arsti
perekonnanimi, arsti telefoninumber (kui see on mirgitud), arsti eriala kood, tervishoiuteenust
osutava asutuse andmed, tervishoiuteenuse osutaja registrikood, tervishoiuteenuse osutaja
arinimi, toovoimetuslehe tiitip (ha), toovoimetu isiku andmed, todvoimetu isiku isikukood,
toovoimetu isiku eesnimi, to6dvdimetu isiku perekonnanimi, tdovoimetu isiku diagnoosikood
RHK-10, todvoimetuslehele arvutatud suurused, toovoimetuspdevade arv.

Muudatus on kooskdlas Tervisekassa andmekogu pidamise pdhimédruse § 11 loikega 4 , milles
satestatakse kolmandate isikute digus andmetele juurdepddsuks, ning sama pShimééruse § 8
16ikega 10, mis sdtestab viisid, kuidas andmetele tagatakse otsejuurdepéds (infosiisteemide
andmevahetuskihi kaudu voi volitatud todtleja midratud kasutajadiguse alusel ja wviisil).
Muudatus on tarvilik To6inspektsioonil todonnetuste uurimise hdlbustamiseks.

Eeln6u punktiga 12 tdiendatakse pohimééruse § 17 16iget 1 punktidega 17-21.

Pohimédruse § 17 sitestab, kes on Tookeskkonna andmekogu andmeandjad ja milliseid
andmeid igalt andmeandjalt saadakse. Muudatusega lisatakse Tookeskkonna andmekogu
andmeandjateks maksukohuslase register, toovotuahela ja todtamise kestuse infosiisteem
(TTKI), tervishoiukorralduse infosiisteem, e-riigikassa ja vilismaalase liithiajalise Eestis
toGtamise registreerimise andmekogu.

e Punkti 17 kohaselt on andmekogu iiks andmeandja maksukohustuslase register. Tdiendus
on kooskdlas maksukorralduse seaduse (MKS) § 29 punktiga 18, mille kohaselt v3ib
maksuhaldur avaldada maksusaladust sisaldavat teavet TI-le riikliku jérelevalve
tegemiseks tooalaste digusaktide tditmise iile. Toovaidluse lahendamise seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (EIS nr 25-1141) § 2 punktiga 3 kavandatakse muuta
MKS § 29, tiiendades seda muu hulgas punktiga 182, mille kohaselt vdib maksuhaldur
avaldada maksusaladust sisalduvat teavet toovaidluskomisjonile (TVK) tootaja ja
mitteresidendist todandjana registreeritud todandja vahelise toovaidluse lahendamiseks.
Toovaidluse lahendamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (EIS
nr 25-1141) kavandatakse muuta MKS § 29, tiiendades seda muu hulgas punktiga 182.
Selle kohaselt voib maksuhaldur avaldada maksusaladust sisaldavat teavet



toovaidluskomisjonile tootaja ja mitteresidendist todandjana registreeritud todandja
vahelise toovaidluse lahendamiseks. Muudatus on vajalik, sest toovaidluse lahendamine
ei ole riiklik jarelevalve ning kehtiv MKS § 29 punkt 18 ei voimalda mitteresidendi
andmeid todvaidluskomisjonile avaldada.
Péringuga kiisitakse maksukohustuslase registrist mitteresidentsuse andmeid. Info
saadakse X-tee kaudu piiratud ligipddsuga mitteresidentsuse paringust. Kui paring néitab,
et isik on resident, viljastatakse ettevotte registrikood (kui ettevotte riik on Eesti), ettevotte
nimi, ettevotte ritk ning Maksu- ja Tolliameti véljastatud kood. Kui paring niitab, et isik
on Eesti kodanik, véljastatakse isikukood, ees- ja perekonnanimi, riik (kui riigiks on Eesti)
ning MTA viljastatud kood. Tooandjate puhul véljastatakse ka kontaktisiku
telefoninumber ja e-post ning ettevotte EMTAK-kood.

Punkti 18 kohaselt lisatakse andmekogu andmeandjaks to6votuahela ja todtamise kestuse

infosiisteem (TTKI). Muudatus on seotud médruse eelndu § 1 punktiga 9.

Alates 1. oktoobrist 2023 tuleb ehitustodde korral, mille eeldatav kestus iiletab 30 toGpaeva

ja kus ehitusplatsil to6tab samal ajal vihemalt 20 isikut voi mille eeldatav todmabht tiletab

500 inimtoopaeva, registreerida nii toovotuahel kui ka tootajate ehitusplatsil viibitud aeg

Maksu- ja Tolliameti e-teenuste keskkonnas TTKI-s.

TTKI-d peetakse Maksu- ja Tolliametile ja Toodinspektsioonile seadusega pandud

iilesannete tditmiseks ning Politsei- ja Piirivalveametile vilismaalaste Eestis ajutise

viibimise, elamise ja tootamise iile riikliku jirelevalve tegemiseks (MKS § 25'° 15ige 1).

Andmetele juurdepéddsu tingimused sdtestab maksukohustuslaste registri pohimééruse

§ol.

TTKI-st saadakse jargmised andmed:

e Ehitusobjekti iildandmed: ehitusobjekti nimi, ehitustddde kavandatav algus ja Idpp ning
maérge selle kohta, kas objekt on riigikaitseline.

e Ehitusobjekti omaniku andmed: siisteemi antud unikaalne identifikaator, viide
ehitusobjektile, omaniku nimi, seotud ettevotte isiku- voi registrikood, kontaktisiku
tooandja registreerimisriik, omaniku voi tellija telefoninumber ja e-post.

e Ehitusobjektiga seotud aadressid: ehitusobjekti aadress ja katastritunnus.

e Ehitusplatsi andmed: ehitusplatsi nimi, kirjeldus ja aadress. TTKI-s nimetatakse
ehitusplatse toomaadeks. Uhel ehitusobjektil vdib olla mitu ehitusplatsi ning iiks
ehitusplats voib olla seotud mitme ehitusobjektiga, moodustades iihise todmaa koos
ithise elektroonilise registreerimissiisteemiga.

e FEhitusobjektil tegutsevate toovotjate andmed: peatodvotjate ja alltoovotjate
registrikood, ettevotte riik, nimi ja aadress.

e Toovotjate ehitusobjektil viibimise ajavahemikud.

o Toovotjate tooiilesanded, mis nditavad todde liike klassifikaatori alusel.

e FEhitusobjekti voi toovatjaga seotud kontaktisikute andmed: ees- ja perekonnanimi,
isikukood, tédandja registrikood ja nimi, riik, roll ehitusplatsil, telefoninumber ja e-
post.

e FEhitusobjekti tootajate andmed: isikukood, siinniaeg, ees- ja perekonnanimi. To6taja
vOib todtada samaaegselt mitmel objektil voi mitme to6vatja juures.

e Tootaja ja toovotja vahelise tooseose andmed (amet, periood jms).



e Ehitusobjektile sissepiddsu voimaldavate padsukaartide andmed, mis vdivad olla seotud
kas tooandja voi konkreetse tootajaga.

e Ehitusplatsil viibimise ajalogid, kus iga todtaja viibimine kajastub pdevade loikes
summeerituna.

¢ Ehitusobjektil viibimise rikkumiste andmed, sh rikkumise liik, rikkumise periood ning
rikkumise sisu voi ulatus (nt tootatud tundide voi paevade arv). Samuti hoitakse seoseid
konkreetsete viibimiste ja rikkumiste vahel.

Punkti 19 kohaselt lisatakse andmekogu iiheks andmeandjaks tervishoiukorralduse
infosiisteem. TI-1 on juba praegu juurdepidds andmetele tervishoiuteenuse osutajate ja
nende tegevuslubade kohta, kuid vastav muudatus pdhiméédruses oli seni tegemata.
Seetdttu on tegemist Oigusselgust parandava muudatusega. TEIS kasutab andmete
saamiseks x-tee teenust. Teenust kasutatakse pérast autentimist, et tuvastada, mis
teenuseosutajate juures kasutaja tootab tootervishoiuarstina. Teenuse poole pdordub
autentimise teenus. Kasutajaliides otse selle teenuse poole ei pddrdu. Selgituseks: TEIS
teeb todtervishoiuteenuse osutajate ja nende tegevuslubade kohta andmete saamiseks
avaandmete paringu MEDRE-sse (tervishoiukorralduse infosiisteem) ning kasutab seejérel
tervishoiutdotajate registri X-tee teenust ,,registriisik™, et tuvastada TTO rakendusse sisse
logiv tervishoiutdotaja ja viia ta kokku TTO ja tegevuslubadega kokku, kusjuures kumbagi
paringutest andmetena andmekogus maha ei salvestata.

Punkti 20 kohaselt lisatakse andmekogu andmeandjaks e-riigikassa, kust saadakse
andmeid sunniraha ning védirteomenetluses tasutud rahatrahvide lackumise kohta.
Muudatus voimaldab kajastada andmekogus jérelevalve- ja vdarteomenetluses méératud
ning tasutud sunnirahade ja trahvide lackumist.

Andmete viljastamine e-riigikassast pohineb rahandusministri 10. septembri 2014. a
méiiruse nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri“ §-1 37. X-tee teenust kasutab Riigikassa,
edastades lackumiste andmed TEIS-i ,,Arveldus® moodulisse.

Edastatavad andmed on muu hulgas maksja nimi, lackumise kuupéev, lackunud summa
eurodes, lackumise selgitus, tehingu Riigikassa unikaalne t66kood (arhiveerimistunnus),
maksja registrikood, méirge voimaliku tagasikande kohta, tagasikantud summa eurodes,
tagasikande liik ning lackumise kasutamata jaik. Lisaks edastatakse ndude ja makse seose
andmed, sealhulgas siisteemi poolt ndudele antud unikaalne identifikaator, viited ndudele
ja maksele ning seotud summa.

Punkti 21 kohaselt lisatakse andmekogu andmeandjateks vélismaalase liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise andmekogu. Nimetatud tdienduse eesmérk on voimaldada TI-1
saada andmeid Eestisse ldhetatud tootaja Eestisse to0le asumise ja tema todtingimuste
kohta Eestisse ldhetatud tddtajate tootingimuste seaduse (ELTTS) § 5! alusel.
Vilismaalase liihiajalise Eestis to6tamise registreerimise andmekogu lisamine on tingitud
ELTTS-i § 5! 18ikes 1 sitestatust, kus on reguleeritud, milliseid andmeid lihetatud tootaja
tooandja peab TI-le ldhetuse kohta esitama ning milliseid andmeid on TI-1 kohustus jagada
Maksu- ja Tolliametiga.



Tookeskkonna andmekogusse kantakse vilismaalase liihiajalise Eestis todtamise
registreerimise andmekogu pShiméiruse® § 7 punktides 1-4 ja 9, § 8 15ike 1 punktides 1—
4, § 8 loike 2 punktides 1-5, § 8 10ike 3 punktides 1-3, § 8 1dike 5, § 9 punktides 1, 2 ja 4,
§ 10 punktides 1-3, 5, 7 ja 8 ning § 11 punktides 7 ja 8 nimetatud andmed.

Lisaks valmistab Todinspektsioon koostods Politsei- ja Piirivalveametiga ette
tehnoloogilist lahendust, mille kaudu saab todandja vilismaalase lithiajalise Eestis
tootamise registreerimise iseteeninduskeskkonnas edastada ldhetatud todtajate andmed
otse Tooinspektsioonile. Muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2026, mil joustuvad ka
seadusemuudatused, mis voimaldavad vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda
riigiga elektrooniliselt {ihe akna pdhimdttel ning loovad digusliku aluse PPA ja
Too6inspektsiooni andmekogude andmevahetuseks X-tee kaudu.

Praktikas vabanevad todandjad samade andmete esitamisest mitmele asutusele siis, kui
vastavad andmevahetuse arendused on valmis ja kasutusele voetud.

Tooinspektsioon tegi tdotervishoiu ja todohutuse seaduse, Eestisse ldhetatud tootajate
tootingimuste seaduse ning maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndule (EIS nr
25-1220) 28.11.2025 antud arvamuses nr 1.1-7/2209-3 (punkt 11.2) ettepaneku tdiendada
ELTTS-1 nii, et Toodinspektsioonil oleks oOigus saada teavet ka ldhetatud tootajate
kodakondsuse kohta. Kui ettepanek leiab heakskiidu, tekib alus kanda todkeskkonna
andmekogusse ka Eestisse ldhetatud vilismaalase kodakondsuse andmed (vélismaalase
liihiajalise Eestis tootamise registreerimise andmekogu pdhimédruse § 7 punkt 7).

Eelndou punktiga 13 muudetakse pohiméidruse § 19 pealkirja, asendades senine pealkiri
»Andmekogule juurdepéis® pealkirjaga ,,Andmete viljastamine ja juurdepdis andmetele*.

Muudatuse eesmirk on viia paragrahvi pealkiri kooskdlla selle sisuga, kuivord paragrahvis
satestatakse, kellel on andmekogule juurdepéddsu digus ning millistel juhtudel v3ib andmeid
véljastada vilisriigile. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis ei too kaasa sisulisi muudatusi.

Eelndu punktiga 14 tdiendatakse § 19 ldigetega 3 ja 4, mille eesmdrk on tdpsustada

andmekogus sisalduvatele andmetele juurdepdésu tingimusi ja andmete viljastamise korda.

— Laoike 3 kohaselt tagatakse andmekogus juurdepiis andmeandjale tema enda edastatud voi
tema kohta kogutud andmetele ning haldusorganile nendele andmetele, mis on vajalikud
tema seadusest tulenevate iilesannete taitmiseks.

— Loikes 4 sétestatakse, et fiitisilisel isikul voi tema esindusdiguslikul isikul on juurdepiis
isiku kohta andmekogus t66deldud andmetele vastutava tootleja kaudu voi muu iihiselt
isiku tuvastamist voimaldava elektroonilise kanali kaudu.

Juurdepiis andmetele on reguleeritud IKUM-i III peatiikis, mis sitestab andmesubjekti
oigused. Tdpsemalt on teavet, mida tuleb esitada isikuandmete kogumisel, ning andmesubjekti
oigust tutvuda isikuandmetega reguleeritud artiklites 13—15.

3 Kattesaadav: Valismaalase lihiajalise Eestis td6tamise registreerimise andmekogqu péhimé&arus—
Riigi Teataja.
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Eelnou punktiga 15 sonastatakse paragrahvi 20 16ige 10: ,,Ekslikult esitatud andmeid, teateid
ja dokumente, mis ei kuulu Tooinspektsiooni péadevusse, hivitatakse koheselt peale
mittevastavuse tuvastamist.” Sellega viiakse pohiméddrus vastavusse isikuandmete Kkaitse
pohimdtetega, kus ei siilitata ega toddelda andmeid, mille té6tlemiseks puudub padevus.

Eelndu punktiga 16 sonastatakse paragrahvi 21 1dige 3 ,,Andmed, mis ei ole Rahvusarhiivile
iile antud, hévitatakse nende siilitustahtaja méodumisel. Muudatusega viiakse pohimairus
kooskdlla seaduses sitestatud andmete sdilitamise tdhtacgadega.

3. Miiruse vastavus Euroopa Liidu digusele

Maiérus on seotud Euroopa Liidu digusega ning vastab Euroopa Liidu isikuandmete kaitse
iildmédrusele.

4. Mairuse mojud

Eelndu kohaselt tehtavad muudatused on suures osas tehnilist laadi. See tdhendab, et need
kinnistavad juba seni kehtivat praktikat (nditeks andmevahetus toimib juba praegu
infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu; andmetele ligipdds on ka praegu tagatud,
tooonnetuse raskusastme kohta ei ole vaja andmeid, kuna Onnetusi ei klassifitseerita
raskusastme jérgi juba alates 2022. aastast) v0i loovad tdpsustusi (nditeks pealkirja muutmine
vOi registri nimetuse muutmine). Need muudatused loovad digusselgust, kuid ei avalda otsest
moju sihtriihmadele, mistdttu ei ole neid muudatusi mojuanaliiiisis eraldi hinnatud.

Modjuanaliiiisis on sisulisi muudatusi tdpsemalt hinnatud. Nende muudatuste rakendamisega
avaldub sotsiaalne moju tootajatele ning moju riigiasutuste tegevustele ja tookorraldusele.
Samuti avaldub moju infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale, mida on kirjeldatud peatiikkides 4
ja 5. Koostatud on ka andmekaitsealane mojuhinnang. Eelndus esitatud muudatused ei mojuta
majandust, regionaalarengut, haridust, kultuuri ja sporti, riigikaitset ja vélissuhteid ning
siseturvalisust ja keskkonda.

4.1. Sotsiaalne moju
4.1.1 Sihtriihm: tootajad

Statistikaameti andmetel* oli 2024. aastal Eestis 619 200 palgatddtajat, kellest 604 200 (97,6%)
tootasid toolepinguga voi avaliku teenistuse seaduse alusel.

Maiéruse muudatused avaldavad too6tajatele otsest ja kaudset moju. Muudatus, millega antakse
tootaja seaduslikule esindajale digus andmekogus olevate andmetega tutvuda, avaldab otsest
moju tootajatele, kel on seaduslik voi volitatud esindaja (nt alaealine tootaja, kelle seaduslik
esindaja on lapsevanem). Tépseid andmeid selliste tootajate arvu kohta ei ole, kuid
hinnanguliselt on nende osakaal kdikidest tootajatest véike. 2023. aastal todtas 18 752 noort

4 Statistikaameti andmebaas. Tabel TT262: palgatddtajad soo, elukoha ja todsuhte liigi jirgi.
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vanuses 7—17°, moodustades 3% koikidest palgatddtajatest. Kohtute statistika jirgi lahendati
2024. aastal 2103 tiiskasvanule eestkostja midramise juhtumit®, kuid pole teada, kui paljudele
tootavatele tdiskasvanutele eestkostja méarati.

Muudatus tugevdab tootajate diguskaitset olukordades, kus nad ise ei saa oma Gigusi tShusalt
teostada. Esindaja saab nditeks hinnata td60andja tegevust ning koguda tdendeid
tervisekahjustuste voi toovaidluste jaoks. Muudatus ei too todtajatele uusi kohustusi ega
kohanemisvajadust, seega on moju ulatus viike. Moju sagedus soltub sellest, kui tihti tootaja
vOi tema esindaja peab andmekogus andmeid vaatama, kuid jddb pigem madalaks. Andmete
lekke voi loata juurdepddsu risk on minimaalne, kuna andmetega saavad tutvuda ainult
seaduslikud voi volitatud esindajad ning see tugineb juba kehtivale esindusdiguse siisteemile.

Kaudset moju avaldavad koikidele tdotajatele muudatused, millega laiendatakse andmekogu
andmeandjate ringi ja lisatakse uued andmeviljad (jarelevalvemenetluse 10petamise info ja
soidukijuhi kontrollimise ajavahemik). Need muudatused muudavad TI tegevuse tohusamaks,
mis omakorda aitab parandada tootajate tootingimusi ja todohutust laiemalt. Too6tajatele need
muudatused kohanemiskohustusi ei too, mistdttu on moju ulatus véike. Sagedus on keskmine,
kuna jdrelevalvetoimingud ning tddtingimuste kontroll on olemuslikult regulaarsed.
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

4.2. Moju riigiasutustele
4.2.1. Sihtrithm: Tooinspektsioon

Maiédruse muudatused muudavad TI tegevuse tohusamaks. Andmekogusse lisatavad uued
andmeviljad annavad TI-le parema iilevaate jirelevalvemenetlustest. Tdotasu,
toovoimetuslehtede, ehitustddde, sunniraha ja trahvide lackumise ning vélismaiste tootajate
kohta lisanduvad andmed vodimaldavad TI-1 to6tingimusi tdpsemalt hinnata ja seadusest
tulenevaid jdrelevalveiilesandeid tohusamalt tdita. Andmevéljade ja andmete lisandumine
eeldab alguses moddukat kohanemist, kuid ei too kaasa mérkimisvéirseid muudatusi TI
tookorralduses, mistottu on mdju ulatus viike. Lisanduvat infot kasutatakse regulaarselt.
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Lisanduva andmevahetuse tottu vajalikke tegevusi nii TI-le kui ka teistele riigiasutustele on
kirjeldatud peatiikis 5.

4.3. Andmekaitsealane mojuhinnang

Eelnduga tipsustatakse TI andmekogu andmetdotluse eesmirke, ulatust ja andmetele
juurdepddsu korda. Muudatustega ei looda wuusi andmekogusid, vaid tdpsustatakse
olemasolevaid ja uusi andmetdotluse aluseid ning andmeandjaid, et tagada digusselgus ja
labipaistvus.

5 Ester, J., Kendrali, E., Kletter, T., Lehari, M. ja Pall, K. (2025). Alaealiste to6kogemuse omandamise
toetamine. Lopparuanne. Tallinn: Mottekoda Praxis.

6 Kohtute menetlusstatistika, tsiviilasjad maakohtus, ndude liik: piiratud teovdimega tdisealisele isikule
eestkostja médramine.
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Eelnduga tehtavate muudatuste eesmérk on suurendada andmete kasutusvoimalusi jarelevalve-
ja analiitisifunktsioonide tditmiseks, parandada andmete kittesaadavust ning védhendada
tooandjate halduskoormust, sdilitades samal ajal andmekaitse pohimdtted. Muudatused loovad
selgema, turvalisema ja Oiguspirasema raamistiku andmete tootlemiseks ning andmetele
juurdepadsuks.

Eelnduga tehtavate muudatustega:

— tédpsustatakse TI Oigust toodelda andmekogus andmeid elektrooniliselt digusaktidest
tulenevate {ilesannete tditmiseks. Muudatus on kooskdlas IKUM-i artikli 6 1dike 1
punktiga c (t66tlemine on vajalik vastutavale todtlejale kohalduva Gigusliku kohustuse
taitmiseks);

— téiendatakse andmekogu andmeandjate ringi, nditeks lisanduvad maksukohustuslase
register, TTKI andmekogu. Andmevahetus toimub turvaliselt riigi infosiisteemide
andmevahetuskihi kaudu. Koikidel andmevahetustel on seadusest tulenev diguslik alus
ning need on kooskdlas IKUM-i artikli 6 15ike 1 punktidega c ja e;

— tdiendatakse, kellele tagatakse andmekogus juurdepdds (andmeandjale tema enda
edastatud voi tema kohta kogutud andmetele ning haldusorganile). See vastab IKUM-i
artiklile 6.

TI jirgib isikuandmete to6tlemisel IKUM-i artikli 5 13ikes 1 sitestatud pdhimdtteid (sh
seaduslikkus, eesmérgipdrasus, minimaalsus, tipsus, sdilitamise piirang, konfidentsiaalsus)
ning artikli 5 16ike 2 kohast vastutuskohustust. Isikuandmetele juurdepéés on piiratud ning
andmete to6tlemine toimub {iksnes todililesannete tditmiseks vajalikus ulatuses.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuses tehtavad muudatused nduavad arendustegevusi nii tookeskkonna andmekogus kui ka
teiste asutuste (Tervisekassa, Terviseamet, Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet)
infosiisteemides, et tagada andmevahetus. Samuti on muudatustest mojutatud Tervise ja
Heaolu Infosiisteemide Keskus, kelle iilesanne on todkeskkonna andmekogu, Tervisekassa
andmekogu ning Terviseameti tervishoiukorralduse infosiisteemi tehniline pidamine, sh
arenduste elluviimine. Kodikide muudatuste jaoks vajalike arenduste jaoks on kokkulepped
solmitud, kulud kavandatud ja arendused t50s.

Tooelu Infosiisteemi arendust rahastatakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) toetuse andmise
tingimustel ,, Tootervishoidu ja -ohutust vidrtustava téokeskkonna arendamine 2021-2029
vahenditest. Tooinspektsiooni partner tegevuste elluviimisel on TEHIK. TEHIK tagab
vajalikud infotehnoloogilised andmelahendussiisteemide arendused, majutuse ja halduse ning
vastutab, et loodavad tehnoloogilised lahendused on rakendatavad, kaasaegsed, jatkusuutlikud
ja Eesti e-teenuste taristuga kokkusobivad. TEHIK on ldbi viinud raamhanke ning on sdlmitud
leping: Raamleping ,,T66elu infostisteemi arendust66d* nr 3-9/4244-1 (riigihanke viitenumber
riigihangete registris: 276737). Eeldatav maksimaalne raamlepingute voi hankesiisteemide
alusel sOlmitavate hankelepingute maksumus: 4 500 000,00 EUR. Raamlepingu alusel
sOlmitakse konkreetsete teenuste arendamiseks hankelepinguid.



6. Midiruse joustumine
Maiiruse muudatused joustuvad iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Maksu-
ja Tolliametile, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele, T66inspektsioonile, Politsei- ja
Piirivalveametile, Tervisekassale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Ametilihingute
Keskliidule, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, Eesti  Ehitusettevotjate  Liidule, Eesti Taristuehituse Liidule,
Statistikaametile ja Riigi Infosiisteemi Ametile.

Kooskolastamise  ja  arvamuste avaldamise tagasiside ning  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ seisukohad on  esitatud  seletuskirjale  lisatud
kooskdlastustabelis.



